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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion
En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proye ctos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la RepGblica
Datos basicos
Nombre de la entidad MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Responsable del proceso JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ, GIOVANNY PEREZ CEBALLOS, WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA, JULIAN DAVID PENA GOMEZ
Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 delLibro 2 del Decreto 1071 de 2015 *Por medio del cual se expide el decreto Gnico del sector pesqueroy
Nombre del proyecto de regulacion de desarrollo rural’, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas.
REGLAMENTAR LA CLARIFICACION DE LA VIGENCIA DE LOS TITULOS DE ORIGEN COLONIAL O REPUBLICANO DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS - INCISO 3 DEL ARTICULO 85 DE LALEY 160
Obietivo del proyecto de regulacion DE 1994
Fecha de publicacion del informe 73 de diciembre de 2020
Tiempo total de duracion de la consulta: 30 DIAS CALENDARIO
Fecha denicio T6 DE JUNIO
Fecha de finalizacion 16 DE JULIO
Enlace donde estuvo laconsultapublica https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/NormativaProyectosNor mativos.aspx#
Canales o medios dispuestos para ladifusion del proyecto PAGINA WEB DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Canales o medios dispuesios para Ia 1eCepCion de ComeNtanos | Comeo electi Gnico; proyecios normalivos @ minagricultura. gov.co
Resultados de la consulta
Nimero de Total de participantes 15
NGmero total de Comentanos recibidos 56
Namero de comentarios aceptados 33 | % I 349
NGmero de comentarios no aceptadas 63 | % | 66
NGmero fofal de anticulos del proyecto 9
NGmero fotal de ariculos del proyecto con comentarios 1 T % | 3
NGmero total de articulos del proyecto modificados 5 % 77
No. [Fechade recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
7] Ponemos a consideracion suya 1a necesidad de tener en cuenta fas “Aceptada El objeto del G esla del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de
de traslapes entre estos resg! y otros propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterimar la vigencia del titulo.
territorios indigenas, o per a
afro. Al ser considerados sujetos de especial proteccion Por lo tanto, no es 6bice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
conslitucional, en esos casos el proceso de clarificacion que se como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
adopte requiere incorporar un proceso de armonizacion de
territorialidades y reivindicaciones que permita garantizar en la algo sobre esos titulos.
mayor medida posible los derechos de todos los sujetos de . y b "
especial proteccion involucrados. Algo que el proyecto de decreto Pese a lo anterior, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos
o parece considerar en su redaccion actual, especialmente por la principios de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 214.7.6.9, 214.7.6.11, 2.14.7.6.12 y
regulacion de la intervencion de terceros y la vinculatoriedad de las 214.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas
decisiones adoptadas durante el procedimiento de clarificacion sin procesales y mayor publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de
garantias de debido proceso y participacion de comunidades afro y reglamentacion
campesinas que puedan ser afectadas.
17/07/20| Dejusticia
7 ‘Aceptada Teniendo en cuenta su comentario y el otros participantes, en cumplimiento el articulo 37 dela Ley 1437 de 2011y 29
de la Constitucion Politica, y a los principios de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7,
Estandares asociados a la proteccion de derechos territoriales, al 214.7.6.9,2.14.7.6.11,2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor participacién alos
debido proceso y ala participacion de otros sujetos de especial terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del
proteccion como el ylas i procedimiento objeto de reglamentacion.
afro. Segun el proyecto de decreto, estos sujetos son considerados
terceros dentro del procedimiento de clarificacion, no es obligatorio
vincularlos, pueden eventualmente intervenir dentro del tramite y, en
principio, se considera que no se ven afectados por la decision de
fondo.
17/07/20| Dejusticia
E No aceptada | €l procedimiento no tiene por objeto desconocer las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira
En consecuencia, el reconocimiento de la existencia de los enel proceso de reestructuracion o ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial.
resguardos indigenas debe armonizarse con el derecho ala
territorialidad campesina. Esto implica que el proceso de clarificacion
de resguardos coloniales o republicanos a favor de pueblos
indigenas puede interactuar de manera directa con el derecho al
territorio de comunidades campesinas, y la solucion de la posible
tension debe pasar por una armonizacién que parta de la base de
que tanto la propiedad indigena como la de las comunidades
campesinas estan protegidas de forma reforzada.
17/07/20| Dejusticia
1] "Aceptada Sobre la participacion se tiene lo siguiente:
() de las comunidades indigenas que se surtio con laconsulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia 0 no del fitulo colonial o
Sin embargo, durante el tramite de la concertacion del proyecto de republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
decreto no se garantizé la paricipacion de las comunidades de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6 11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
campesinas que se pudieran ver afectadas por la regulacién de llegar del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
a aprobarse. publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
(i) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
() Se surti6 con la delproyectoy de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes.
17107120| pejusticia (v) Sobre la solicitud de audiencia donde se expongan las dudas, comentarios, sugerencias y respuestas, el Ministerio
5| TTa decision que resuelve de fondo el de Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o intr y de cierre y decisién se dan garantias
de la vigencia de los titulos de los resguardos de origen colonial o de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
republicano produce efectos frente a terceros que ostentan la calidad os articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
de sujetos de especial proteccion constitucional, como las participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos.
afroy en este se les expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la prohibicién para que los terceros se
deberia vincular, notificar, y permitir ejercer su derecho de defensa y consituyan como parte.
demas actuaciones que se desprenden de las garantias propias del
17107120| peusticia gggllbdﬁ‘g;gc;;:égggedrgllx(g'regmgnu- No basta con que tengan la Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
E Se trala de un procedimiento necesario para comenzar la No aceptada | Este decreto no regula el proceso de sino enel de los titulos; esta discusion
reestructuracion de resguardos de origen colonial o republicano. La obedece més a los procesos que seguirian en caso de que se clarifique la vigencia del titulo; sin embargo en el
ausencia de regulacion en la materia ha generado violaciones de 6n 0 de ampliacion, se alos titulares de derechos real de dominio y se
masivas al derecho fundamental al debido proceso administrativo de aplicara el art. 2.14.7.6.19 del proyecto de decreto y respecto a los terceros sin titulo estos se identificaran dentro del
Ios pueblos indigenas, asi como de sus derechos territoriales y, por globo y asi quedara de manera expresa en el titulo. El procedimiento no altera las condiciones de tenencia de la zona
o tanto, una regulacion al respecto es imperiosa. objeto del procedimiento. Asi mismo, en el procedimiento de reestructuracion seran parte los terceros ocupanres y
Sin embargo, el proyecto de decreto no es claro frente a qué poseedores sin titulo, quienes no serén desalojados o solicitar la entrega de esas tierras, pues como pasa en las
pasa con terceros que sean sujetos de especial proteccion se i sus mejoras y se mantendran alli. Eventuraimente se podrian dar procesos
constitucional que no tengan titulo de propiedad sobre el de saneamiento previo pago de las mejoras.
territorio pero que ocupan dichos predios y tienen un arraigo o
pretensiones territoriales sobre el mismo. Este tipo de tensiones Sinembargo, si se acepté parcialmente, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucion
deben ser previstas en la regulacién y abordados a partir de los Politica, y alos principios de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11,
ei en materia de 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes
proteccion de comunidades afro, campesinas etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de
17107120| pejusticia e indigenas. reglamentacion. Se suprimio la prohibicion para que los terceros se constituyan como parte.
7 e alli que se considere que fa sola posibiidad de ntervenir y sin que|  ACPI208 | £ CUmpImiento def aticulo 37 e Ta Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constiucion Poliia,y a os pincipios e
o adecue ol - e alas e los participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 214.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del
2 proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
sujetos involucrados, no respetalos estandares del debido proceso publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
17107120 Dejusticia requeridos. prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
E Tas comunidades negras cuentan con el derecho a1a consulia No aceptada | No se requiere consulta previa con Ias Taizales, ¥ €l pueblo rom, toda vez
previa. Y las comunidades campesinas cuentan con el derecho a que el objeto del procedimiento, unicamente, versa sobre el titulo colonial de las comunidades indigenas, y este,
una participacion reforzada en los asuntos que conciemen a su eventualmente, y es una medida que afecta en igual intesidad a todos los terceros que eventualmente se vena
identidad campesina. bien sea por afectacion a su subsistencia o a involucrados dentro del titulo objeto del procedimiento.
su proyecto de vida. Si bien el proyecto de decreto fue concertado
con los pueblos indigenas en el marco de su derecho fundamental a
la consulta previa, no conto con la participacion de estos otros
sujetos de especial proteccion constitucional que tenian derecho a
17/07/20 Dejusticia participar.



http://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/NormativaProyectosNormativos.aspx
mailto:proyectos.normativos@minagricultura.gov.co

9 Consideramos de la mayor importancia incorporar al momento de No aceptada [l no tiene por obj las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
elaboracion del tipo de propuesta normativa que se analiza un el proceso de reestructuracion o ampliacion en caso que se determine la vigencia legal deltitulo colonial
enfoque intercultural y de accion sin dafio que implique poder analizar
el contexto en el que se aplicara la normatividad que se propone y.
prever la creacion o profundizacion de posibles conflictos ya
existentes. En el caso del proyecto de decreto, su aplicacion tal y
como esta formulado podria llegar a afectar a diferentes sujetos que
. habitan Ia ruralidad, que como se ha dicho gozan todos de una
17/07/20f Dejusticia especial proteccién constitucional.

10| No aceptada
SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente al Ministerio que Pt No se‘ vequlerz c‘ansu\la previa con las " ¥ ra;zda\els ores yel p'ueb\o rom, toda vez
garantice el derecho ala consulta previa de las comunidades que el objeto del procedimiento, unicamente, versa sobre el titulo colonial de las comunidades indigenas, y este,

N eventualmente, y es una medida que afecta en igual intesidad a todos los terceros que eventualmente se vena
negras y a la participacién reforzada de las comunidades werados d el ittt obeto del |
campesinas en la construccion del proyecto de decreto, mas alla de involucrados dentro del fitulo objeto def procedimiento,
las objeciones que pueden formular por este canal. Ademas,
solicitamos ajustar el proyecto de decreto de tal suerte que el
procedimiento de clarificacion de la vigencia de los titulos de
resguardos de origen colonial o republicano respete el derecho al
debido proceso de otros sujetos de especial proteccion constitucional
como el ylas negras, brinde
de armonizacion de los derechos territoriales de estos sujetos, y se

17/07/20| Dejusticia guie por un enfoque intercultural y de accién sin dafio

114 Se han originado conflictos territoriales, interculturales e interétnicos No aceptada El procedimiento de clarificacion del titulo colonial, y sumado a los de
propiciados por este tipo de procesos como el que pretende ampliacion, o que busca es precisamente identificar a tenencia actual de latiera, para tar segirdad juidica, tanto
reglamentar este proyecto de decreto, que no han contado con la las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias

16/07/20| ASCAMTRAMOR debida participacion de todos los actores involucrados. (Erritoriale’s se precisa due s6 pueda dar aplicacion al art. 56 del Decreto Ley 902 de 2017

12 - Noaceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
Si bien las indigenas, ysus de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
cabildos sonlos de estos los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 el proyecto de decreto, para dar una mayor
procesos de clarificacion de los resguardos de origen colonial y participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
republicanas, no conlleva a que sean los (nicos implicados en el expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
proceso que solicitan debido a las afectaciones de los derechos de consituyan como parte.
propiedad de todos los demas habitantes del territorio o los cambios

16/07/20| ASCAMTRAMOR enlaestructura de la propiedad y gobernabilidad que puedan resultar Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

3 Esto significa que las actuaciones administrativas que se adelanten Aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
en cualquier etapa del proceso de clarificacion de los titulos de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
coloniales o republicanos de resguardos indigenas, produciran los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
efectos frente a los terceros: comunidades campesinas, afros, participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
campesinos propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de expedidos dentro del objeto de Se suprimié la para que los terceros se
predios, propietarios de mejoras que se traslapen o colinden con el constituyan como parte.
area descrita en el titulo de origen colonial o republicano objeto de la
solicitud y a quienes tuvieren constituidos otros derechos reales, Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

16/07/20| ASCAMTRAMOR mejoras Sobre los predios en cuestion P a ¥ amp! ¥ son p:
prodedimiento los terceros.

e NG aCePTata | Sobre Ia participacion se Uene 10 SIguiente.

SOLICITUD: Generen y concertemos el espacio de participacion .

() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
amplia, . eficaz con las or 2020
campesinas y afrocolombianas firmantes tal como Io establece la

(i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
Corte Constitucional al referirse que debe ser previa, amplia,

aportar pruebas, si asilo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
deliberada, consciente, responsable y eficaz. ; P
Solicitamos no 6 expida este proyecto de decreto tal como esté republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucién Politica, y alos principios

P proy de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14

redactado, hasta que se escuchen a los otros grupos culturales y *

: del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor

étnicos que no estamos de acuerdo, le modifiquen articulos A

publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacién. Se suprimio la
inconstitucionales e incluyan nuestras peticiones amparadas en
derechos constitucionales. prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.

(ii) los terceros participarén como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
Solicitamos formalmente urgentemente una audiencia para que el

1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
MADR en cabeza de usted, escuche nuestras observaciones y

eticiones (W) Se surtié con la delproyecto y | de nformidad con el Decreto 2.1.2.1.14

P del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes.

16/07/20f ASCAMTRAMOR (v) Sobre la solicitud de audiencia donde se expongan las dudas, co ge y , el Ministerio

15| C quE es unalmperiosa necesidad, vincular en materia Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y decisién se dan garantias

procesal a todos los demas actores sociales, individuales o de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
colectivos que se vean o se presuman afectados por o durante el los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
proceso de clarificacion de los titulos de los resguardos, ya que de participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos adminisirativos
acuerdo con el proyecto de decreto solamente se legitima como expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se
partes de los procesos de clarificacién sobre la vigencia legal de los constituyan como parte.
titulos de origen colonial o republicano de los resguardos para su

16/07/200 ASCAMTRAMOR veestmcturacr:érl\ o amm\:clé:‘ 'a\:s Iautor‘ld:d:s mdl'geh"I:S Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del

To| - . NG aceptETa [ ET Te Clanmeacion GeTTuTo CoTonTal, y SUmago a oS 63
del Municipio de Inz, toda vez que, mas de mitad de los habitantes ampliacion, lo que busca es precisamente identificar la tenencia actual de Iauerra para dar segiirdad juridica, tanto a
del Municipio de Inza, se identifican como campesinos y estan las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias
organizados bajo la persona juridica de la Asociacion Campesina de territoriales se precisa que se pueda dar aplicacion al art. 55 del Decreto Ley 902 de 2017.

Inza Tierradentro — ACIT, que durante varios afios ha defendido los
intereses de la poblacion que tiene afiliada y que ha venido
reclamando la constitucion de la Zona de Reserva Campesina de la
Montafia Caucana (la han tramitado ante el INCODER y después
11/07/20 Mpio Inz A s s R SRS g 2 RS8R 8 IS

7| Elterritorio del Municipio de Inza, lo comparten indigenas y No aceptada | E procedimiento de clarificacion del titulo colonial, y sumado a los p de o
campesinos y reclaman unas mejores condiciones de vida, cada una ampliacion, lo que busca es precisamente identificar la tenencia actual de la tierra, para dar segiirdad juridica, tanto a
desde sus creencias y formas organizativas. En los iltimos afios, se las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias
han venido profundizando conflictos por la tenencia de la territoriales se precisa que se pueda dar aplicacion al art. 55 del Decreto Ley 902 de 2017.
tierra, la gobernabilidad del territorio, en la cual se reclama por
parte de las comunidades indigenas, todo el territorio que conforma el
Municipio y a lavez, las comunidades campesinas, que solicitan que
sus parcelas, lugares comunitarios (casa comunales, escuelas,

11/07/20 Mpio Inz colegios, entre otros) sean reconocidas como territorio campesino.

18 Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
Se otorgue alas comunidades que no son indigenas (campesinos, de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
urbanos) y que tienen derechos reales principales y accesorios en los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
las tierras y territorio que se pretenden clarificar, para que puedan participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administr ativos
ejercer el derecho fundamental al debido proceso administrativo, expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
derecho de defensa e igualdad material, y el derecho a la constituyan como parte.
participacion reforzada, en el tramite administrativo que pretenden

11107120 Mpio Inzs reglamentar para clarificar los titulos de las comunidades indigenas. Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del

BT ATEGTacTon al Gebid0 proceso: ya existe un enel Aceptada [ En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
Capitulo 3 del Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 y el que se establece de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que enla etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
por medio del proyecto de decreto seré el Capitulo 6. los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
Solo se prevé notificacion por aviso enla alcadia municipal para la participacion a los terceros en las diferentes etapas procesalesy mayor publicidad de los actos administrativos
visita preliminar, pero ellono garantiza a quienes pueden resultar expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
afectados con el procedimiento. Se debe notificar en elterritorio constituyan como parte.
especifico del cual se espera latitularidad, ampliacion, saneamiento
Al no permitirse la calidad de sujeto procesal se vulneran Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
los derechos, y reales de dominio. prodedimiento los terceros
Al no permitir la posibilidad de actuar a los terceros que resulten
. ) erjudicados se pueds generar por a administracien pabiica un

15/07/20 Mpio Cajibio B5US6 del derecho yden 3 i

20| El proyecto de decreto no cumple de manera integral con los No aceptada | El acto administrativo tiene control de legalidad y sobre las sentencias el articulo 2.14.7.6.18 trata esa particularidad
planteamientos indicados por la Corte Constitucional en Sentencia Adicionalmente no es claro, que parte desconoce la Sentencia T.530 de 2016, o las sentencias T-522 de 2016 o T-011
T530 de 2016, lo que permitiria que cualquier ciudadano conocedor de 2019, pues estos pronunciamientos, que si bien son inter partes, se tuvieron en cuenta para la formulacion del
deltema acudan mediante el medio control nulidad ante la jurisdiccion proyecto de decreto,

1507720 Mpio Cajibio de lo contencioso administrativo
21] Aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
le los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
de os t 1 6n efect fi la et i tir del t dif
De no permitirse la actuacién real y concreta de los solicitantes y los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
posibles afectados, este modelo de procedimiento propuesto sea un participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
vector de violencia y entre las etnias y expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
que cohabitan y coexisten con tales comunidades indigenas. constituyan como parte.
15/07/20| Mpio Cajibio Se precisa que en os pi de y ampliacion se notifican y son parte del
22) Aceptada | Sobre la participacion se tiene lo siguiente
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
Solicitamos urgentemente una Audiencia con usted como Ministro de 2020 'genas qf previa, y cuy P
Agricultura y Desarrollo Rural, la Ministra del Interior, y delegados de
- o bace (i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
. Y Y aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del fitulo colonial o
campesinas, esto con el fin de discutir nuestras observaciones, 1 ”

o orcionerlos InformaCion relevante 46 106 terttorios frente o un republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
prop N de participacién y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
eventual escenario de clarificacion de los resguardos y acordar

del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
conjuntamente modificaciones a dicho proyecto de decreto y medidas . A
publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
que sigan en direccion del reconocimiento de los derechos de las .
prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
comunidades negras y campesinas, a la paz territorial y el c
(ii) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
fortalecimiento institucional frente a estos temas que aborda el
" 1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos ala defensa y contradiccion.
proyecto de decreto aqui reiterado . .
(@) Se surti6 con la delproyecto y | de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
14/07/20| ACCOC (v) Sobre la solicitud de audiencia donde se expongan las dudas, comentarios, sugerencias y respuestas, el Ministerio




23] EXigimos que nuestas observaciones, peticiones y derechos sean Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
tenidos en cuenta de manera vinculante en el momento de expedir de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
oficialmente esta norma; de igual manera se establezca un escenario los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
de dialogo bilateral con el Gobierno Nacional, ya que como o
manifiesta apartes de| decreto presentado PARTICIPAGION DE participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
TERCEROS *Los terceros con Interes en los predios ubicados expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
dentro del rea de objeto del procedimiento de clarificacion podrén constituyan como parte.
intervenir en el tramite y aportar la informacion y documentos que

14107720 Accoc quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del mismo." Se precisa que en los pr de tructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

24 Solicitamos no se apruebe este proyecto de decreto tal como esta No aceptada | No se requiere consulta previa con las raizales, y el pueblo rom, toda vez
proyectado el articulado, hasta que se escuchen a los otros grupos que el objeto del procedimiento, unicamente, versa sobre el titulo colonial de las comunidades indigenas, y este,
culturales y étnicos que no estamos de acuerdo, le modifiquen eventualmente, en los procesos de reestructuracion y ampliacion afectara de manera general a toda la poblacion, por
articulos propiedad colectiva como nos lo otorga la Ley 70 del ende no se requiere una consulta previa adicional. De otro lado, se cuenta con el articulo 55 del Decreto Ley 902 de
93 y a su vez nuestro sistema educativo esta caracterizado como 2017, atraves del cual se pueden solucionar los conflictos interetnicos e interculturales.

Zona siendo por decreto 0423-0:
de la secretaria de Educacion “como un asentamiento caracterizado Sin embargo, si se acepto parcialmente, en el sentido que se abrieron espacio de dialogo los dias 5,10 y 26 de
como poblacion Afrocolombiana, porque ancestralmente han venido noviembre de 2020 a todos los intervinientes.

14/07/20f ACCOC ocupando espacios en el D del Cauca”

25 Después de promulgar la Constitucion Politica de 1991 se han No aceptada | El procedimiento de clarificacion del titulo colonial, y sumado a los de o
originado conflictos territoriales, interculturales e interétnicos ampliacion, lo que busca es precisamente identificar la tenencia actual de la tierra, para dar segiirdad juridica, tanto a
propiciados por este tipo de procesos como el que pretende las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias
reglamentar este proyecto de decreto, que no han contado con la territoriales se precisa que se pueda dar aplicacién al art. 55 del Decreto Ley 902 de 2017
debida participacion de todos los actores involucrados. Las politicas
y herramientas juridicas aplicadas por el Gobierno Nacional - Agencial
Nacional de Tierras para la resolucion de los conflictos
territoriales han sido insuficientes, en muchos casos han

14/07/20| ACCOC profundizado la crisis

26| Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
Si bien las indigenas, ysus de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
cabildos " son los de estos los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
procedos de clarificacién de los resguardos de origen colonial y participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
republicanos, no conlleva a que sean los tnicos implicados en el expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pi para que los terceros se
proceso que solicitan debido a las afectaciones de los derechos de consituyan como parte.
propiedad de todos los demas habitantes del territorio o los cambios

14007120 Accoc en laestructura de la propiedad y gobernabilidad que puedan. Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

21| Que el proyecto consumaba el despojo legal de los territorios y la No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previay su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y Ia MPC.
prevalencia de la propiedad privada sobre la propiedad colectiva de
los pueblos indigenas al partir de la duda sobre los titulos de los

15/07/20 MPC pueblos indigenas.

28| Este sesgo en beneficio de la propiedad privaday en detrimento No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previa y su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y la MPC.
de la propiedad colectiva de los pueblos indigenas se hacia adn
maés evidente en el articulo 2.14.7.6.19. del proyecto de decreto, en
el cual sefiala que el reconocimiento de la vigencia legal del titulo
colonial no afectara en absoluto los derechos de propiedad privada

15/07/20f MPC existentes dentro del territorio indigena.

29 L manera de el or Ge clarificacion de 1a No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previa y su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y la MPC.
vigencia legal de los titulos de los resguardos consuma un
mecanismo histdrico de despojo legal por cuanto la existencia
misma de titulos de propiedad privada dentro de resguardos
indigenas de origen colonial es una prueba de la desproteccion que

15/07/20 MPC han tenido estos territorios.

30| No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previa y su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y la MPC.
Que el proyecto no contempla criterios normativos claros para
evaluar la vigencia legal de los titulos. El proyecto de decreto no
recoge dos estandares normativos que resultan
imprescindibles para que el proceso de clarificacién de la
vigencialegal de los titulos constituya una garantia de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y no se convierta,
en cambio, en otro mecanismo de despojo “legal”

1.1. No incorpora el estandar normativo segiin el cual la posesion

tradicional por parte de las comunidades indigenas sobre su territorio

ancestral constituye titulo de propiedad que los estados tienen

obligacion de reconocer.

1.2. El proyecto de decreto tampoco reconoce de manera expresa la

vigencia legal de l0s titulos establecidos conforme al procedimiento
15107120 MPC de prueba supletoria previsto en el articulo 12 de la Ley 89 de 1890.

3] Finalmente, que el proyecto de decreto =010 desarrollauno de 1o No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previa y su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y la MPC.
tres componentes que integran el procedimiento de proteccién
territorial previsto en el articulo 85de laLey 160 de 1994
1. estudio de necesidad de tierras de la comunidad; 2. estudio de la
vigencia legal de los titulos; 3. saneamiento y ampliacion. El proyecto
se concentra especialmente en el segundo aspecto de este
procedimiento integral de proteccion, dejando de lado los demas
componentes, que son necesarios para hacer efectivo un enfoque de
reparacién integral transformadora, que permita no solo recuperar las
tierras despojadas, sino acceder a las que sean necesarias para la
pervivencia del sujeto colectivo, de acuerdo con sus necesidades y

15/07/20 MPC aspiraciones
32| No aceptada | El proyecto de decreto surtio su consulta previay su protocolizacion de manera conjunta entre la CNTI y la MPC.
La excepci6n prevista en su articulo 2.14.7.6.18 fue producto de la
verificacién de situaciones especiales que estan en tramite de
concertacién entre comunidades indigenas y el gobierno a través de
las entidades correspondientes y basadas en el cumplimiento de
sentencias con disposiciones sobre procedimientos.
15/07/20f MPC
33| No aceptada | Sobre la participacion se tiene lo siguiente:
Teniendo en cuenta la peticion elevada ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural por parte de las organizaciones () de las comunidades indigenas que se surtio con laconsulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
campesinas del Cauca ANZORC, ANUC, MESA CAMPESINA DEL
CAUCA, FENSUAGRO, PUPSOC, CIMA, FEU, SIMPEAGRIC, ACIT, (i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
ASCAMP, ASOCAT, TORCASA PP, ASOCAL, ASTRAZONAC aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
MIRANDA, CORINTO Y CALOTO CAUCA, FUNVIAFOR, ADIECOL, republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucién Politica, y alos principios
ASOCIACION DE VICTIMAS RENACER, ASOCORDILLERA, de participacién y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
ASTRACAP, ATCC, CORPOAPRODEC, ASOCAMPO, del proyecto de decreto, para dar una mayor participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
MOVIMIENTO DE MUJERES POR LA VIDA, ACIC, ASCATBAL, publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacién. Se suprimio la
ASCAMTA, ASTRACAL, COMITE PRO-DEFENSA DEL RIO prohibicién para que los terceros se constituyan como parte
MARMATO Y PARAMO DEL JORDAN Y PROCESO CAMPESINO Y (ii) los terceros participarén como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
POPULAR DE LA VEGA con asunto "Peticion urgente de audiencia 1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
virtual con Delegados de () Se surti6 con la 6n del proyecto y I; de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
Organizaciones campesinas, locales, regionales y nacionales y del Decreto 1081 de 2015y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes.
observaciones a (v) Sobre lasolicitud de audiencia donde pongan las dudas, sugerencias y re el Ministerio
proyecto de Decreto”, la delegada sefiala las siguientes de Agriculturay Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5, 10 y 24 de noviembre de 2020,
16/07/20| Defensoria observaciones:
34 Ante la de una que el Aceptada Con laexpedicion del proyecto de decreto objeto de estudio, se daria cumplimiento ala obligacion legal en elinciso 3 del
de clar 6n afavor de las indigenas, articulo 85 de la Ley 160 de 1994 y no habria vacio legal.
la Defensorfa del Pueblo reconoce la importancia de promulgar una
legislacion que determine el procedimiento a seguir y garantice los
16007120 Defensoria derechos territoriales a las mismas

35| La Defensorfa del Pueblo advierte que se debe abordar con No aceptada | El procedimiento de clarificacion del titulo colonial, y sumado a los de
precaucion estalabor por a posible emergencia de conflictos que ampliacion, lo que busca es precisamente identificar la tenencia actual de la tierra, para dar segiirdad juridica, tanto a
podrian derivarse de ello a nivel territorial, o la profundizacion de las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias
conflictos entre las territoriales se precisa que se pueda dar aplicacion al art. 55 del Decreto Ley 902 de 2017
indigenas, y otros terceros enel

16/0772d Defensoria territorio objeto del procedimiento de clarificacion

35| No aceptada | Para dar seguridad sobre los se terminos p para darle cierre a quienes no
El articulo 2.14.7.6.3. establece que, ante la falta de requisitos y/o aporten los documentos. Esto no implica negar los derechos, toda vez que se pueden volver a solicitar el inicio del
documentos, se requiera solo por una vez ala comunidad indigena y procedimiento. Se busca una economia administrativa. La ANT debe desplegar su carga oficiosa cuando las
ante lafalta de atencion se decrete el desistimiento y se archive el comunidades no aporten el titulo, pero si indiquen donde se encuentra.
proceso, desconociendo de esta forma las realidades de las
comunidades en la ruralidad.

16/07/20f Defensoria

37| El articulo 2.14.7.6.7. e la etapa preliminar, preocupa que, si las No aceptada | Para dar seguridad sobre los se terminos pe para darle cierre a quienes no
entidades requeridas no remiten la informacién sobre el titulo en el aporten los documentos. Esto no implica negar los derechos, toda vez que se pueden volver a solicitar el inicio del
término establecido, se archivarfa la solicitud. Al respeto, La procedimiento. Se busca una economia administrativa. La ANT debe desplegar su carga oficiosa cuando las
Defensoria considera que el asentamiento de la comunidades no aporten el titulo, pero si indiquen donde se encuentra.
comunidad debe tenerse en cuenta en caso de que no se logren
anexar los documentos exigidos por la entidad en el término

16/07/20f Defensoria estipulado en el articulo 2.14.7.6.7.




33 La Delegada manifiesta su Inconformidad con relacién ala Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto prelimnar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garanias
reglamentaci6n sobre los terceros ocupantes. Al respecto, el articulo de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
214.7.6.12 establece que los terceros pueden presentar documentos los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
en el marco del procedimiento, pero 1o pueden constitrse como participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos

expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la para que los terceros se
parte en el proceso, lo cual para el caso de terceros que sean
campesinos, estos podrian ver afectados sus derechos territoriales y consituyan como parte.
procesales.Lo anterior, siendo que es de conocimiento de la entidad
el alto nmero de casos donde se evidencia traslape entre Se precisa que en los p de y ampliacion se notifican y son parte del
g prodedimiento los terceros,
territorialidades e indigenas en como
16/07/20| Defensoria Caucay Narifio.
39) Aceptada El objeto del G esla 6n del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de
propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
Por lo tanto, no es dbice pronuncairse sobre algo distindo ala existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
algo sobre esos titulos.
La Delegada de Asuntos Agrarios de la Defensorfa del Pueblo
manifiesta su frente a posibles iones a los Pese a lo anterior, en el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y decision
derechos de las comunidades campesinas que puedan surgir como se dan garantias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del
parte del proceso de clarificacion de &reas de resguardo colonial, comentario se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de
especialmente, en aquellas en las cuales existan organizaciones con decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los
pretensiones territoriales para la constitucion de zonas de reserva actos administrativos expedidos dentro del bjeto de Se suprimio la onparaque
campesina, y que podrian ver supeditados sus procesos frente al los terceros se constituyan como parte.
reconocimiento formal de los resguardos coloniales.
Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
prodedimiento los terceros
16/07/20| Defensoria
0| Aceptada En el decreto en lodas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
Segan el articulo 2.14.7.6.11, en la préctica de la visita, se comunique los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
el acto administrativo solo a los “terceros que hayan participado” participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
desconociendo de esta forma a otros terceros que no tuvieron la expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se
posibilidad de participar en la etapa anterior. constituyan como parte.
16/07/20| Defensoria Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
prodedimiento los terceros.
7] O aCEPTATE [ ESTE GeCTelo 0 TEgUTa e proceso ue L ST eI TTATTCACTo T e T0S TTT0S, SSTA TS CusTon
obedece mas a los procesos que seguirian en caso de que se clarifigue la vigencia del titulo; sin embargo en el
Elarticulo 2.14.7.6.19 que protege los derechos de los terceros con procedimiento de reestructuracion o de ampliacién, se identificaran alos titulares de derechos real de dominio y se
justo titulo y que acrediten propiedad privada, desconoce sin aplicara el art. 2.14.7.6.19 del proyecto de decreto y respecto a los terceros sin titulo estos se identificaran dentro del
mediacion alguna los derechos de los terceros que en caso de las globo y asi quedara de manera expresa en el titulo. El procedimiento no altera las condiciones de tenencia de la zona
poblacién sin objeto del procedimiento. Asi mismo, en el procedimiento de reestructuracion seran parte los terceros ocupanres y
formalizacién de sus predios o titulos de propiedad. poseedores sin titulo, quienes no seran desalojados o solicitar la entrega de esas tierras, pues como pasa en las
. constituciones se reconoceran, alinderaran sus mejoras y se mantendran alli. Eventuralmente se podrian dar procesos
16/07/20| Defensorfa de saneamiento previo pago de las mejoras.
42) Aceptada El no tiene por las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
el proceso de reestructuracion 0 ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial
RECOMENDACIONES: i) Garantizar el derecho a la participacion
de la comunidad como ala 0 En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y decisién se dan garantias
de este decreto. ii) Establecer en el proyecto de decreto el de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
procedimiento para garantizar los derechos territoriales y al debido los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
proceso a los terceros de buena fe sin titulo. iii) Establecer el participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
procedimiento para procesos de dialogo y concertacion expedidos dentro del objeto de 6n. Se suprimié la para que los terceros se
interétnicas e interculturales para superar los potenciales consiituyan como parte.
conflictos en el territorio. iv) Ante laimposibilidad de presentar el
titulo como prueba, se recomienda reconocer el asentamiento de la Se precisa que en los p de acién y ampliacion se notifican y son parte del
comunidad en el territorio en lugar en el articulo 2.14.7.6.7. v) prodedimiento los terceros
Determinar especificamente el procedimiento para garantizar los
derechos de las con
histérico y de los campesinos colonos. vi) Considerar la
corp de medidas de sustraccion de las
areas de resguardo sobre derechos adquiridos de buena fe,
16/07/20| Defensoria
BEE| No aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
El proyecto de decreto esté desconociendo la participacién de las los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
comunidades que actualmente y durante varias generaciones han participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
habitado, trabajado las tierras como es el caso del campesinado en expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se
Paez. constituyan como parte.
1407720 ascamp Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
rodedimiento los terceros.
77| NG aceptada Euﬁre a participacion se tiene 1o siguiente:
() de las comunidades indigenas que se surtio con laconsulta previa, y cuyo texto se protocoliz el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobre los terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con el fin que puedan
aportar pruebas, si asilo consideran que lleven y conduzcan ala ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
Se solicita & la Agencia Nacional de Tierras que alas comunidades republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
campesinas del municipio de Péez afiliadas a la Asociacién de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
Campesina de Pdez ASCAMP, FILIAL a FENSUAGRO - CUT, FILIAL del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
al PUPSOC, FILIAL a la ANZORC, FILIAL ala MARCHA publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
PATRIOTICA, sean tenidas en cuenta latoma de decisiones como prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
parte del proceso con voz y voto. (i) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos ala defensa y contradiccion.
(@) Se surti6 con la 6n delproyecto y I de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
() Sobre lasolicitud de audiencia donde se expongan las dudas, sugerencias y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5,10 y 24 de noviembre de 2020.
14107120 ASCAMP
25 No aceptada | Elproyecto de decreto noregula temas particulares de determinada region, sino para todo el pais, que atraves de las
organizaciones y de manera directa se abrio el espacio para que participaran con sus observaciones y comentarios
del 16 de junio de 2020 al 15 de julio de 2020, y aquienes se convoco areuniones los dias 5, 10 y 26 de noviembre de
Que a las comunidades campesinas del municipio de Paez ubicadas, 2020
en San Luis, Rio Chiquito, Itaibe, Cafion del Simbola Ricaute, sean
tenidas en cuenta en latoma de decisiones como parte del proceso
mencionado,
14/07/20| ASCAMP
6] No aceptada | Sobre la participacion se tiene o siguiente
() de las comunidades indigenas que se surtio con laconsulta previa, y cuyo texto se protocoliz el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobre los terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con el fin que puedan
aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del fitulo colonial o
Aunque el praceso que permite clarfficar técnicamente la propiedad republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
de los resguardos de origen colonial y republicano es necesario, de participacién y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
también es garantizar la 6n del del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
en la construccién y discusion de este tipo de iniciativas, no a modo publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
de aportes, sino con participacion efectiva en la que haya un minimo prohibicion para que los terceros se consituyan como parte.
de garantia para escuchar y recepcionar las propuestas que desde (i) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
este sector de la ruralidad se construyen cotidianamente. 1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion
(@) Se surti6 con la 6n delproyecto y I de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
() Sobre lasolicitud de audiencia donde se expongan las dudas, sugerencias y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5,10 y 24 de noviembre de 2020.
14107120 CNA
Y No aceptada | No es un comentario.
Mediante el proyecto de decreto se crea un proceso que de acuerdo
al articulo 2.14.7.6.6 el cual consta de tres (03) etapas: 1. Etapa
Preliminar. 2. Etapa inicial y de instruccion. 3. Etapa de cierre y
decisién. La Etapa Preliminar (articulo 2.14.7.6.7) tendra un término
maximo de noventa (90) dias en los que se adelantaran labores
técnicas, catastrales y juridicas para identificar la realidad espacial
del o los predios y las zonas que presenten situaciones imperfectas
de tenencia.
14107120 CNA




9] No aceptada | No es un comentario.
Entre las actividades de esta etapa, se realizaria una visita preliminar
(Art. 2.14.7.6.8.) con el fin de identificar la ocupacion material de la
Comunidad Indigena, ocupaciones de terceros, posibles conflictos
territoriales
14107120 CNA

9) No aceptada | No es un comentario.
Durante la Etapa Inicial y de Instruccion (Art. 2.14.7.6.10), se
practicaria una diligencia de inspeccién ocular (Art. 14.7.6.11), la cual
se ordenara mediante auto elaborado por la ANT, en el que se
sefialar la fecha y hora para su realizacion. Dicho auto se
comunicaré alas partes, a los solicitantes, a los terceros que hayan
participado y ala Procuradurfa Judicial, Ambiental y Agraria.

14/07/20| CNA

50) Sin embargo, el Articulo 2.14.7.6.12. sobre Participacion de terceros Aceptada ‘A partir del comentario se modificd articulo 2.14.7.6.12 del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los
dice claramente que: “Los terceros con interés en los predios terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del
ubicados dentro del area objeto del procedimiento de clarificacion procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimié la prohibicion para que los terceros se constituyan como parte.
podran intervenir en el tramite y aportar la informacion y documentos
que quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del mismo”

Esto afectaria de manera directa la garantia de derechos
territoriales que las comunidades campesinas han reivindicado
desde hacetiempo, expectativas que han pasado por laidea de tiera
paraquienes la trabajan haciauna comprension de territorialidad en la
que los aspectos socioculturales, de comunidad y trabajo han
formado u n fuert el

14107120 CNA del campesinado como sujeto politico de derechos.

51] Un aspecto adicional sobre la exclusion del campesinado como parte| N0 aceptada | El no tiene por obj las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
de este proceso, es que constituye una media violatoria del debido el proceso de reestructuracion o ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial
proceso que afectaria a un sector vulnerable de la sociedad,
mientras el mismo proyecto de decreto, en su articulo 2.14.7.6.19
sefiala: “dejan a salvo los derechos reales de terceros adquiridos con
justo titulo y que acrediten propiedad privada, que pudieren quedar
involucrados dentro de la alinderacion del resguardo de origen
colonial o republicano objeto el procedimiento” sin siquiera pensar
medida diferenciales y de dialogo intercultural

14/07/20| CNA
B Algo evidente en el presente proyecto de decreto es fa ponderacion No aceptada [ El proyecto de decreto esta dirigido ala poblacion indigena, para clarificar la vigencia de los titulos de origen coloniales
de derechos étnicos con comunidades afrodescendientes, que de dichas comunidades., La eventual afectacion se da de manera general para toda la poblacion que queden
al no estar reconocidas histéricamente como sujetos de derechos vinculadosa de los titulos que se determinen vigentes de origen colonial, y se garantiza su participacin en el
(solamente hasta el articulo transitorio 55 de la CP y la Ley 70 de A
1993) serfan considerados automaticamente como ferceros no procedimiento, pese a que no se defina ni desida sobre sus titulos, pues ser4 el posterior procedimiento de
14107120 CNA interviniontes del reestructuracion, es que estudie y decide sobre todos los titulos, donde seran partes procesales

53 Se reafirma la necesidad de conformar una normatividad clara, No aceptada | €l no tiene por obj las realidades territ . sin embargo, esta situacion se debatira en
precisa e integral, tendiente a definir Ia organizacion delterritorio, y el proceso de reestructuracion 0 ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial
que tome en consideracion los diferentes problemas juridicos de
orden intercultural que se suscitan alrededor del tema de
clarificacion, dado que no existe un procedimiento estandar para este

14107120 CNA tipo de problemas.

54 Laactual propuesta de decreto genera una carga desproporcional No aceptada | Sobre la carga probatoria esta en principio en cabeza del solicitante, pues los procedimientos agrarios son a peticion de
respecto al campesino al trasladarle la carga probatoria se sus parte. Lo anterior, no impide en decretar pruebas de oficio por parte de la ANT con la finalidad de determinar si el titulo
tierras; sobre todo si se tienen en cuenta los indices de informalidad se encuentra o no vigente. Sobre la 6n o 6n, en otros agrarios, no son obejto de la
de la propiedad, solicitudes en rezago en la Agencia Nacional de reglamentacion del presente proyecto de decreto.

Tierras, procesos de Restitucion de Tierra inconclusos y
colonizaciones que ala fecha han sido desatendidas por las
14107120 CNA instituciones del Estado.
55 1 docreto deberfa contribur ala construccion de convivencia No aceptada | Elproyecto de decreto estadirigido ala poblacion indigena, para claificar Ia vigencia de [0s tiulos de origen coloniales
intercultural en los territorios y no a la generacicn de confiictos. De de dichas comunidades, La eventual afectacion se da de manera general para toda la poblacion que queden
- ; vinculadosa de los titulos que se determinen vigentes de origen colonial, y se garantiza su participacion en el
igual forma, deberia desde el estado discutirse el problema histérico
de concentracion de Ia tierra, Ia desigualdad y la precariedad en las procedimiento, pese a que no se defina ni desida sobre sus titulos, pues serd el posterior procedimiento de
. . reestructuracion, es que estudie y decide sobre todos los titulos, donde seran partes procesales.
condiciones de vida de la poblacion campesina, indigena y
14107120 CNA afrocolombiana.

56 No aceptada [ Los rios y las aguas que corren por los cauces naturales son bienes de uso publico, propiedad de la Nacion, conforme
Lageneralidad del decreto respecto ala propiedad no formalizada alo previsto por el articulo 677 del Cédigo Civil, en concordancia con el articulo 80 del Decreto Ley 2811 de 1974,
crea incertidumbre frente a las iniciativas comunitarias y éreas de Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual determina que sin
Uso comun que se comparten en Ia ruralidad, es decir, servidumbres, “perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
caminos, pequefias edificaciones, e incluso nacimientos de aguas y las estanreguladas por lalegislacion civil, que pese a existir propiedad

word ona zonas hidricas. colectiva se deben respetar, y no quedaran vinculada dentro deltitulo de propiedad colectivo.

57 No aceptada [ El objeto del procedimiento Gnicamente es la clarificacion del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de’

propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
Por lo tanto, no es dbice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
algo sobre esos titulos.
Pese a lo anterior, y que las unicas partes son la ANT y la comunidad indigenas, se permite la participacion de
terceros; como se sefiala en elinciso 4 del articulo 2.14.7.6.7., los articulos 2.14.7.6.8., 2.14.7.6.9. 2.14.7.6.11 y,
La propuesta de decreto no considera las condiciones socio particularmente, el articulo 2.14.7.6.12. "Participacion de terceros. Los terceros con interés en los predios ubicados
6 ni de otros pobladores no indigenas dentro del &rea objeto del procedimiento de clarificacion podran intervenir en el tramite y aportar la informacion y
documentos que quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del mismo."
De tal manera que no se busca desconoer la existencia de terceros, y se contemplan los mecanismos para su
participacn especiales e intervencion en diferentes partes del articulado, adicionales al articulo 38 del CPACA.
Este procedimiento es de caracter declarativo ya que el derecho se constituye con el titulo colonial o republicano. Por
o que no es procedente la solicitud de deconocer titulos que ya existen
14107120 CNA De la misma manera, la vigencia legal no depende de la existencia o no de otras territorialid ades o presencia de

59 No aceptada [ Por lo tanto, no es obice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
RECOMENDACIONES: i) los procesos de clarificacion deberian como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
contar, més allé del hallazgo y validacién material del documento de algo sobre esos titulos.
titulo, con varios caminos de sustentacién. i) se sugiere que
cualquier procedimiento al respecto, incorpore un enfoque de didlogo
intercutural. ii) Es imprescindible generar mecanismos que
garanticen la participacion efectiva de de
buena fe sintitulos y sin tierra en el proceso, diferenciando las falsas
tradiciones, y validando y haciendo respetar los acuerdos
comunitarios que sobre las formas de vivir, habitar y aprovechar el
territorio hayan pactado las comunidades rurales. iv) La visita
propuesta en los procedimientos no debe ser para levantar
solamente un informe
juridico sobre los titulos y predios. También, sobre el relacionamiento
socio espacial de distintas identidades, sobre los conflictos
territoriales existentes, los derechos de otras comunidades y
organizaciones, asi como sobre las expectativas territoriales de otros

1007120 CNA ylas propuestas de solucion




59) No aceptada | El objeto del G esla 6n del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulo's de|
propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
Por o tanto, no es 6bice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro el area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
Solicitan hacer parte de la discusion del proyecto de ley Decreto 1071 algo sobre esos titulos.
de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario
del sector adminsitrativo, agropecuario, pesquero y de desarrollo Pese a lo anterior, y que las unicas partes son la ANT y la comunidad indigenas, se permite la participacién de
1ural” para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen terceros; como se sefiala en el inciso 4 del articulo 2.14.7.6.7., los articulos 2.14.7.6.8., 2.14.7.6.9. 2.14.7.6.11 y,
colonial o republicano de los resquardos indigenas* ya que nuestro particularmente, el articulo 2.14.7.6.12. "Participacion de terceros. Los terceros con interés en los predios ubicados
territorio que es campesino de tradicion y hay intereses particulares dentro del &rea objeto del procedimiento de clarificacién podrén intervenir en el tramite y aportar la informacién y
por parte de nuestros colindantes los resguardos de Cabildo de documentos que quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del mismo.”
Polindara - Municifo de Totoro y de los Cabildos de Quintana y de
Purace del Muncipio de Popayan, en extender su radio de accion De tal manera que no se busca desconoer la existencia de terceros, y se contemplan los mecanismos para su
hacia nuestro territorio. participacon especiales e intervencion en diferentes partes del articulado, adicionales al articulo 38 del CPACA.
Este procedimiento es de caracter declarativo ya que el derecho se constituye con el titulo colonial o republicano. Por
Io que no es procedente la solicitud de deconocer titulos que ya existen.
15/07/20 ACARAGRO De la misma manera, la vigencia legal no depende de la existencia o no de otras territorialidades o presencia de
60) No aceptada | EI no tiene por obj las realidades teritoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
el proceso de reestructuracion 0 ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial
i bien los procesos de clarificacion de los titulos coloniales o
republicanos de resguardos indigenas se entienden como un
proceso agrario, las consecuencias de sus decisiones afectarian
necesariamente todas los campos de la vida publica, esto ya se ha
evidenciado en las tensiones y conflictos por la educacion, la salud y
la justicia, que se han presentado en el municipio a propésito de
determinar cuales son los territorios indigenas y cuales no.
16/07/20| ACIT
61] No aceptada | El no tiene por las realidades territoriales, sin embargo, esta situacién se debatira en
el proceso de reestructuracion 0 ampliacion en caso que se determine la vigencia legal del titulo colonial
Este eventual decreto responde a los deberes del Estado por cumplir
lo establecido en la ley 160 de 1994, especialmente lo concerniente a
su articulo 85, en concordancia con el convenio 169 de la OIT
siguiendo los pasos previstos en la ley sobre la consulta previa con
los pueblos étnicos. Aun asi, en consideracion a nuestra existencia
¥ permanencia en los territorios donde se pretenden realizar estos
procesos de clarificacién de los resguardos indigenas de origen
colonial y republicanos, exigimos que nuestras posiciones sean
tenidas en cuenta de manera vinculante en el momento de expedir
oficialmente esta norma, de igual manera se entable un escenario de
dialogo bilateral con el Gobierno Nacional
16/07/20) ACIT
62 Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y decision se dan garantias
De acuerdo con el proyecto de decreto solamente se legitima como de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
partes de los procesos de clarificacion sobre la vigencia legal de los os articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
titulos de origen colonial o republicano de los resguardos para su participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
reestructuracién o ampliacion, a las autoridades indigenas expedidos dentro del objeto de 6n. Se suprimio la pr para que los terceros se
tradicionales del resguardo objeto de la solicitud, sus cabildos u constituyan como parte.
organizaciones indigenas que actien con su previo consentimiento
16070 aci colectivo y la Procuraduria judicial, ambiental y agraria. Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
prodedimiento los terceros
2 e o e de Pl e neessan e aToe NG ACEPT [ Los derechos de propiedad privadase ST eI proceso de TeeSTUCITasion o ampTacion, Como To Tawca €T
articulo 2.14.7.6.19 del proyecto de decreto se dejan a salvo y seréan globos de exclusién. Adicionalmente sobre la
campesinos y campesinas habitantes de los territorios donde se <
pretenden realizar estos procesos de clarificacion se nos garanticen proteccion de los derechos de los campesinos, como lo indicala Sentencia C-.077 de 2017, se garantiza la
; participacion como terceros en el proceso de calificacion del titulo (objeto del proyecto de decreto) y como parte
nuestros derechos a la propiedad y la autodeterminacién sin ningdn ¢ )
16/0772q acT tipo de discriminacién ni exclusion Brogesal en el eventual proceso de reestructuracin o ampliacion, siy solo si, e determina que el ttulo se encuentra
64| - ) No aceptada | Este procedimiento es de caracter declarativo ya que el derecho se constituye con el titulo colonial o republicano; los
Los procesos clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de
derechos reales de dominio no se van a desconer, y pese a quienes no esten formalizados y tengan su ocupacion o
resguardos posesion se mantendran a salvo y no veria aleterada su posicion y tenencia.
indigenas no pueden estar en contradiccion con la politica publica en
materia de tierras como lo es el decreto 902 de 2017 que expresa
“Todos y cada uno de los procedimientos y fases procedimentales
regulados en el presente Decreto deberan desarrollarse de manera
que se otorgue la totalidad de las garantias constitucionales legales,
en particular las del debido proceso, a quienes ostenten la propiedad
privada de tierras dentro del territorio nacional, y seran nulas las
actuaciones que desconozcan o reduzcan dichas garantias, de
conformidad con la Constitucion Politica y la normatividad vigente. En
todos los casos se respetaran los derechos adquiridos, la confianza
16007120 ACIT legitima y la buenafe’
65 No aceptada [ El objeto del G esla 6n del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de
propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
Por o tanto, no es 6bice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
Dicho proyecto de acto administrativo, tal como esta redactado, viola algo sobre esos titulos.
principios y derechos constitucionales a las y los campesinos y sus
comunidades que histricamente, de manera continua, tranquila, Pese a lo anterior, en el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision
ininterrumpida, pacifica y con absoluta buena fe ocupan y habitan se dan garantias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del
estos territorios. comentario se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de
decreto, para dar una mayor participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los
actos administrativos expedidos dentro del bjeto de Se suprimié la paraque
los terceros se constituyan como parte.
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA Este procedimiento es de carécter declarativo ya que el derecho se constituye con el titulo colonial o republicano. Por
9] No aceptada | Sobre la participacion se tiene o siguiente
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobre los terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con el fin que puedan
aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan ala ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
Este proyecto de decreto, no ha contado con la debida participacion republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
de todos los actores involucrados. Las herramientas juridicas y de participacién y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7 6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
politicas aplicadas por el gobierno nacional especialmente a través de del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
la Agencia Nacional de Tierras para la resolucién de los conflictos publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacién. Se suprimio la
territoriales han sido insuficientes y en muchos casos han prohibicién para que los terceros se consituyan como parte.
profundizado Ia crisis. (ii) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
(@) Se surti6 con la delproyecto y | de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
(V) Sobre lasolicitud de audiencia donde las dudas, sugerencias y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5,10 y 24 de noviembre de 2020.
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA
67 No aceptada | Sobre la participacion se tiene lo siguiente:
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizé el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobre los terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con el fin que puedan
aportar pruebas, si asilo consideran que lleven y conduzcan ala ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
Solicitamos analicen y acojan las cbservaciones realizadas en el de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
anexo adjunto que hace parte integral de esta peticion, para corregir del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
y modificar el decreto motivo del publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
asunto. prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
(ii) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
() Se surti6 con la 6n delproyecto y I de de ad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
() Sobre lasolicitud de audiencia donde se expongan las dudas, g yresp . el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5,10 y 24 de noviembre de 2020.
15/07/2 MESA CAMPESINA DEL CAUCA




8] No aceptada | El objeto del procedimiento Gnicamente es la clarificacion del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de
Articulo 2.14.7.6.3. Requisitos formales de la solicitud. El articulo propiedad privada, aunque sise deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
en comento adolece de incumpletud u omisiones en lo que tiene que
ver con el derecho fundamental de carécter individual y colectivo a la Por o tanto, no es 6bice pronuncairse sobre algo distindo ala existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
participacion en la toma de como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
decisiones que afecten derechos de los y las ciudadanas, en algo sobre esos titulos.
conexidad directa con el debido proceso, derecho de defensay
contradiccidn, asi como el deber de publicidad de las actuaciones Pese a lo anterior, en el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision
administrativas, estrechamente ligado a los dos anteriores. Esto, por se dan garantias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del
cuanto no se exige a la parte peticionaria la obligacion de sefialar si comentario se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de
en el drea solicitada en clarificacion como resguardo colonial, existen decreto, para dar una mayor participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los
otras comunidades con derechos reconocidos o por reconocer como actos administrativos expedidos dentro del bieto de Se suprimio la paraque
las los terceros se constituyan como parte.
o inclusive, otras
comunidades indigenas entre otras (mineras artesanales, Rom, Este procedimiento es de caracter declarativo ya que el derecho se constituye con eltitulo colonial o republicano. Por
pescadoras, etc). Esta omision, no es posteriormente corregida en el o que no es procedente la solicitud de deconocer titulos que yaexisten
decreto borrador, como deber imperativo de la administracion de
15/07/20 MESA CAMPESINA DEL cAUCA | Verificar [0 expuesto
69| Articulo 2.14.7.6.4. Libertad Probatoria. La ibertad probatoria no No aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan
puede desconocer el derecho a controvertir aquellos elementos que garantias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar en la etapa publicitaria.
puedan resultar vulneradoras de derechos adquiridos y
constitucionalmente reforzados, como el debido proceso, publicidad,
contradiccion, entre otros referidos en el articulo anterior. Al no ser
tenidos en cuenta debidamente estos derechos, el tramite podria
eventualmente estar viciado de nulidad al impedir el derecho de
defensa, contradiccion probatoriay a presentar las propias en forma
15/07/2 MESA CAMPESINA DEL CAUCA  |oportuna, clara, expresay previa dentro de un tramite administrativo.
70] Articulo 2.14.7.6.5. La creacién de un Noaceptada | En el qecrem en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y d ecision se dan
e de orlgen colonial o garantias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que enla etapa preliminar en la etapa publicitaria, y todo
republicano no sefiala en este articulo, analizado en conjunto con el ellos se acopiara dentro del expediente.
restante articulado, de qué manera se dejaran constancia de la
existencia de terceros con derechos por proteger si este no es un
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA | requisito exigido al peticionario al momento de diligenciar su solicitud
71 Articulo 2.14.7.6.8. Visita preliminar. Y Articulo 2.14.7.6.11. Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
Practica de la visita. Segun el articulo bajo examen, las visitas de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a parti del comentario se modificaron
previas realizadas por la Agencia de Tierras al territorio motivo de la los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
solicitud no son un deber sino una posibilidad altermativa (podré) lo participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
que significa que es optativo de la administracion hacerla o no. Con expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la p para que los terceros se
ello se permite, que en muchos casos en donde pueda alegarse la constituyan como parte.
dificultad o impedimentos de orden pablico por inseguridad, la actual
pandemia, etc., para realizar la diligencia de inspeccién al terreno, Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del
podria vulnerar los derechos de terceros quienes no figurarian en el prodedimiento los terceros.
tramite administrativo, al no formar parte inicial de las actuaciones
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA | aqui referenciadas al desconocerse su existencia y derechos
72 Atticulo 2.14.7.6.9. Cierre de etapa preliminar. Articulo Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias,
214.7.6.12. Participacion de terceros. Y Articulo 2.14.7.6.13. de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
Informe definitivo. El articulo precedente desconoce la naturaleza, los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
finalidades y rango de proteccion constitucional que ostenta el participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
derecho de posesion, el cual se encuentra vigente. Las disposiciones expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se
arriba descritas del decreto, limitan en forma desproporcionada, constituyan como parte.
contraria a la ley y la Constitucion los derechos aqui expresados toda
vez que la constitucién como tercero con derechos antela Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del
normatividad vigente, no depende de un decreto y articulos aislados prodedimiento los terceros.
del conjunto de leyes y demas regulaciones vigentes sobre
actuaciones administrativas, sino de una interpretacion sistematica,
integral y sin discriminacion negativa de otros sujetos de derechos.
que pasa por laley y la Constitucién, elementos que no pueden
pretermitirse
Al sefialar el articulo *2.14.7.6.12.” sobre: “Participacién de terceros”,
que estos *no podran constituirse en parte del mismo”, se impone
una limitacion injustificada que,
ademas de las ya anotadas impide ejercer una defensa adecuadas
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA | de los derechos dentro de Ia actuacion que desconoce de manera
73| ‘Articulo 2.14.7.6.10. Etapa inicial y de instruccion. Articulo Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccién y de cierre y decision se dan garantias
214.7.6.14. Etapa de cierre y decision. Se reitera lo sefialado de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
previamente, en relacion con la exclusion injustificada de los terceros os articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
con interés y derechos protegidos para aportar pruebas y hacerse participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
parte desde el inicio del tramite, quienes encuentran limitaciones expedidos dentro del objeto de Se suprimié la para que los terceros se
contradictorias con lo preceptuado en la Le 1437 de 2011, la constituyan como parte.
Constitucion Politica de 1991 y la jurisprudencia descrita en lineas
anteriores. Al ser optativo la realizacion de visitas por parte de la Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
ANT, se permite la discriminacion y exclusion de los terceros a que prodedimiento los terceros,
hemos hecho referencia para defender sus derechos e intereses
15/07/20 MESA CAMPESINA DEL CAUCA | pues su existencia se omite de Ias actuaciones previas.
74| No aceptada | El objeto del procedimiento Gnicamente es la clarificacion del titulo colonial o republicano, no se debatiran los titulos de
propiedad privada, aunque si s deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo.
Por o tanto, no es ébice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
algo sobre esos titulos.
En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
Articulo 2.14.7.6.19. El articulado analizado, desconoce situaciones los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6. 14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
juridicas vigentes y derechos de progresiva materializacion, como el participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
derecho ala propiedad de la tierra de los y las campesinas, asi como expedidos dentro del objeto d Se suprimio la para que los terceros se
de otras comunidades rurales con derecho a la tierra, el territorio y a constituyan como parte.
que sus derechos constitucional y legalmente protegidos sean
amparados contra actuaciones realizadas a espadas de su De tal manera que no se busca desconoer la existencia de terceros, y se contemplan los mecanismos para su
posibilidad de ser igualmente tenidos en cuenta en sus necesidades, participacon especiales e intervencion en diferentes partes del articulado, adicionales al articulo 38 del CPACA.
wrémites y derechos,
Este procedimiento es de carcter declarativo ya que el derecho se constituye con eltitulo colonial o republicano. Por
Io que no es procedente la solicitud de deconocer titulos que ya existen
De la misma manera, la vigencia legal no depende de la existencia o no de otras territorialidades o presencia de
personas diferentes a la que fue dada el titulo colonial o republicano. El traslape o posible conflicto entre derechos de
tenencia o de propiedad debe ser tratado de acuerdo con el articulo 2.14.7.6.19 (Exclusion de los predios de propiedad
privada) y los terceros sin titulo se mantendran en su estado actual, hasta tanto se compren las mejoras y se realice
un de (D. 1071 de 1995)
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA
75| No aceptada Los derechos de propiedad privada se garantizaran y en el proceso de reestructuracién o ampliacién, como lo indica el
Solicitamos concertar el espacio de participacin reforzada, amplia, articulo 2.14.7.6.19 del proyecto de decreto se dejan a salvo y seran globos de exclusion. Adicionalmente sobre la
deliberada, eficaz con las y proteccion de los de‘rechus de los campesinos, como lo indica I.? Sentencia C-.077 de 2017, se garantiza con la
afrocolombianas firmantes tal como lo establece fa Corte eventual participacion como terceros en el proceso de calificacion del titulo (objeto del proyecto de decreto) y como
Constitucional alreferirse que debe ser previa, amplia, deliberada, parte procesal en el eventual proceso de reestructuracion o ampliacion, si y solo si, se determina que el titulo se
consciente, responsable y eficaz. encuentra vigente.
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA
76| ‘Aceptada Sobre la participacion se tiene lo siguiente:
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizo el 20 de diciembre de
2020
(i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
Reiteramos la solicitud URGENTE realizada el pasado 02 de julio de aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
una Audiencia con usted como Ministro de Agricultura y Desarrollo republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucion Politica, y alos principios
Rural, la Ministra del Interior; y delegados de las organizaciones de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
campesinas, afrocolombianas, sociales y agrarias que firmamos esta del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
peticién; esto con ¢l fin de discutlr nuestras observaciones, publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimio la
proporcionarles informacion relevante de los territorios frente a un prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
eventual escenario de clarificacion de los resguardos y acordar (ii) los terceros participarén como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
conjuntamente modificaciones a dicho proyecto dedecreto. 1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
) Se surtié con la delproyectoy | de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes.
(v) Sobre lasolicitud de audiencia donde se expongan las dudas, tas, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5, 10y 24 de nowembre de 2020
15/07/20{ MESA CAMPESINA DEL CAUCA




7] Aceptada | Sobre la participacion se tiene Io siguiente:
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizo el 20 de diciembre de
2020.
(i) sobrelos terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucién Politica, y alos principios
Solicitamos no se expida este decreto tal como estaredactado, hasta de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
que se escuchen alos otros grupos culturales y étnicos que no del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
estamos de acuerdo, le modifiquen articulos inconstitucionales e publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacién. Se suprimio la
incluyan nuestras peticiones amparadas en derechos prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
constitucionales. (ii) los terceros participaran como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
() Se surti conla 6n del proyecto y I nformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes
(v) Sobre lasolicitud de audiencia donde D las dudas, e yresp , el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5, 10y 24 de noviembre de 2020,
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA
78| Aceptada | Sobre Ia participacion se tiene o siguiente
() de las comunidades indigenas que se surtio con la consulta previa, y cuyo texto se protocolizo el 20 de diciembre de
2020
(i) sobre los terceros en el procedimiento de clarificacion, se tienen como terceros intervinientes, con elfin que puedan
aportar pruebas, si asi lo consideran que lleven y conduzcan a la ANT a determinar la vigencia o no del titulo colonial o
republicanoy en cumplimiento del articulo 37 de laLey 1437 de 2011 y 29 de la Constitucién Politica, y alos principios
Para dichareunién y proceso de conciliacion del decreto en mencion, de participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14
solicitamos la participacion como garantes a la Procuraduria para del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
Asuntos Agrarios y Defensor(adel Pueblo. Solicitamos la publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacién. Se suprimio la
participacion de Ministerio el Interior (Grupo de asuntos prohibicion para que los terceros se consituyan como parte.
campesinos). (ii) los terceros participarén como parte dentro de un eventual proceso de reestructuracion (reglado en el Decreto
1071 de 2015) y se garantiza el debido proceso y los derechos a la defensa y contradiccion.
(@) Se surtié con la delproyecto y | de de conformidad con el Decreto 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015y no por eltermino de 15 dias, sino que se amplio a un mes.
() Sobre lasolicitud de audiencia donde se exp las dudas, g y respuestas, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se abieron los espacios los dias 5, 10y 24 de noviembre de 2020.
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA
79| No aceptada | El objeto del G esla deltitulo colonial o republicano, no se debatirén los titulos de
propiedad privada, aunque si se deben tener en cuenta para deterinar la vigencia del titulo,
Por o tanto, no es Gbice pronuncairse sobre algo distindo a la existencia o vigencia del titulo colonial; asi se tengan
como prueba los titulos de los terceros que esten dentro del area pretendida, sin que en la parte resolutiva se resuelva
algo sobre esos titulos.
Este decreto y los procedimientos referenciados, pueden afectar las
pretensiones leglimas y egales de estas ZRC.y las soliiudes Pese a o anteior, en el decreto en todas sus 1as etapas tanto preliminar de Inkio o ntoduccion y de diere y decison
:’esgumm e mician proceses de d:”"cacm y SL’S o se dan garaniias de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en Ia etapa preliminar, y a partir del
comentario se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11,2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de
decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los
actos administrativos expedidos dentro del jeto de Se suprimi6 la paraque
los terceros se constituyan como parte.
15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA Este procedimiento es de caracter declarativo ya que el derecho se constituye con el titulo colonial o republicano. Por

80) Consideramos que es una imperiosa necesidad, vincular en materia No aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
procesal a todos los demés actores sociales, individuales o de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
colectivos que se vean o se presuman afectados por o durante el los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
proceso de clarfficacion de 10s titulos de los resguardos ya que de participacién a los terceros en las diferentes etapas procesalesy mayor publicidad de los actos administrativos
acuerdo con el proyecto de decreto solamente se legitima como expedidos dentro del objeto de Se suprimio la para que los terceros se
partes de los procesos de clarificacién sobre la vigencia legal de los constituyan como parte.
titulos de origen colonial o republicano de los resguardos para su
reestructuracién o ampliacin, a las autoridades indigenas Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del
tradicionales del resguardo obieto de la solicitud, sus cabildos u prodedimiento los terceros.
organizaciones indigenas que actiien con su previo consentimiento

15/07/20| MESA CAMPESINA DEL CAUCA | colectivo y la Procuraduria judicial, ambiental y agraria.

81 No aceptada Se remiti6 la informacion ala SAC.
Solicitar la siguiente informacion que creemos contribuyen al analisis
delimpacto del presente decreto
1. Lacifrade cuantos titulos de origen colonial o republicano de las

indigenas se

2. En cuales municipios se encuentran ubicados los predios de

dichos titulos.

3. Georreferenciacion de los predios de dichos titulos,

4. 1dentificacién catastraly registral en el caso que aplique.

10/07/20[ SAC
2] Aceplada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o intraduccion y e cierre y decision se dan garantias

de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos

Atticulo 2.14.7.6.7. Etapa preliminar. Para garantizar la expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se

participacion de terceros constituyan como parte.

interesados, es necesario que el acto administrativo que admite la

solicitud, sea Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

comunicado a terceros interesados: prodedimiento los terceros.

1. Publicar el acto administrativo en pagina web para efectos de

comunicacion.

2. Publicar aviso en la alcaldia del municipio en donde se encuentre

ubicado el predio.

3. Garantizar difusién del acto administrativo

10/07/20| SAC

3| Aceptada | Se acepta, y se insertaron modificaciones a los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 214.7.6.12 y 2.14.7.6.14
Articulo 2.14.7.6.8. Visita preliminar. El aviso de la visita debe ser del proyecto de decreto, para dar una mayor participacién a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
publicado en la pagina web de la entidad, en el entendido de que no publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion. Se suprimi6 la
necesariamente todos los posibles terceros interesados viven en el prohibicién para que los terceros se constituyan como parte.
municipio donde se encuentra ubicado el predio. Asi mismo
garantizar la difusion de la visita. Se precisa que en los pr de reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

10/07/20] SAC los terceros.

&4 TicuTo 2147 6.9 CierTe 0 etapa prenmmnar. T BT acto Aceplada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
administrativo que da apertura a la etapa inicial, debe ser nofificado a de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
los terceros interesados y no solo comunicado, para garantizar el los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
debido proceso. Asi mismo, en el caso s proceda al archivo de la participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
solicitud, expedidos dentro del objeto de 6n. Se suprimi6 la prohibicion para que los terceros se
Si procede el archivo de la solicitud una vez culminada la etapa constituyan como parte
preliminar: a) ¢ El archivo se decreta mediante un acto administrativo?

b) ¢ Procede algin recurso contra la decision? c) ¢La decision hace Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
trénsito a cosa juzgada? El lteral c) es importante pues, es claro que prodedimiento os terceros
la ANT no es autoridad judicial, lo que genera
incertidumbre ante la factibilidad y procedibilidad de recursos de
10007120 sac carécter constitucional que hagan que el decreto termine siendo

85| Articulo 2.14.7.6.10. Etapa inicial y de instruccion y Articulo No aceptada | Se debe surtir y aplicar la Ley 1437 de 2011 sobre las notificaciones y los actos administrativos a lo largo del
2.14.7.6.11. Practica de la visita. Este auto que decreta las pruebas procedimiento.
debe ser notificado a terceros interesados y a identificados en etapas

10107720 sac anteriores. También debe ser comunicado en pagina web.

86| TicuTo 21476 deterceros. T.Sedebe retrarla|— No aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
frase: “Sin que se constituyan en parte del mismo.” ¥ agregar: de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
“Presentar recursos” Ello en concordancia con la garantia los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
constitucional al debido proceso. En caso de que un predio sobre el participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
cual se ejerce el derecho de dominio se vea afectado por la etapa de expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pi para que los terceros se
dlarificacion, de conformidad con el Certificado de Registro o, en los consiituyan como parte.
casos enlos
que se trate de bienes sobre los cuales se ejerce posesion, Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
considero que las personas que ejercen tales derechos reales prodedimiento os terceros
deberfan convertirse en parte del proceso y no en terceros
interesados. Lo anterior, con el fin de que puedan hacer valer sus

10007120 sac derechos y que cuenten con garantias de manera plena de




87] No aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
Articulo 2.14.7.6.14. Etapa de cierre y decision. Este acto debe ser Ios articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
notificado a terceros interesados, para que en caso de que lo participacion a los terceros en las diferentes etapas procesalesy mayor publicidad de los actos administrativos
consideren presenten el recurso expedidos dentro del objeto de 6n. Se suprimié la 6n para que los terceros se
correspondiente constituyan como parte,
10107120 SAC Se precisa que en los pr de tructuracion y ampliacion se notifican y son parte del

88| Articulo 2.14.7.6.15. Accién de revision ante el Consejo de No aceptada Aunque no se modifico el articulo 2.14.7.6.15, si se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11,
Estado. Considero que, bajo esta 6ptica, es ain méas importante que 214.7.6.12y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes
quienes cuenten con el derecho de dominio o la posesion de un bien etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de
afectado por la decision de la ANT, se consideren parte y no reglamentacién. Se suprimi6 la prohibicion para que los terceros se constituyan como parte.
terceros. Lo anterior, teniendo en cuenta que el recurso de revisién
para los terceros afectados procedera una vez se haya realizado la
inscripcién correspondiente en la Oficina de Registro de Instrumentos.

Piblicos. Considero importante que quienes sean afectados por la
decision de la ANT, tengan la posibilidad de recurrir de manera
10/07/20) SAC directa una vez proferido el acto administrativo, en calidad de partes

89 El proyecto de acto administrativo, tal como esté redactado, viola No aceptada | EI no tiene por obj las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
principios y derechos constitucionales a las y los campesinos que el proceso de reestructuracion o ampliacién en caso que se determine la vigencia legal deltitulo colonial
histéricamente habitan sin haber despojado a las comunidades
indigenas, territorios que en muchos casos ni siquiera sabian que en
la colonia o inicios de la republica fueron adjudicados por la autoridad

410772 ADIECOL del momento a comunidades indigenas.

90| Las herramientas juridicas y polfticas aplicadas por el Gobierno No aceptada | El procedimiento de clarificacion del titulo colonial, y sumado a los [ de 3
Nacional especialmente a través de a Agencia Nacional de Tierras ampliacion, lo que busca es precisamente identificar la tenencia actual de la tierra, para dar segiirdad juridica, tanto a
para la resolucion de los conflictos terrtoriales han sido insficientes, las comunidades indingeas, a los titulares de derechos reales y a los terceros sin titulo. Sobre las controversias

4107720 ADIECOL en muchos casos han profundizado la crisis, territoriales se precisa que se pueda dar aplicacién al art. 55 del Decreto Ley 902 de 2017

o1 En el municipio de Santander de Quilichao, Cauca, existen varios No aceptada | EI autoreconomiento como campesinos, no es materia ni objeto del proyecto de decreto objeto de estudio.
Cabildos Indigenas que ha solicitado la clarificacion de titulos de
origen colonial y supletorio. Hay una solicitud de ADIECOL de la
constitucién de una Zona de Reserva Campesina. Consideramos que
tanto indigenas como campesinos tenemos derecho al territorio, a

y como auto lo
4/07/20{ ADIECOL decidamos como culturas diversas.

92) Si bien las indigenas, ysus Aceptada En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
cabildos sonlos de estos de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
procesos de clarificacién de los resguardos de origen colonial y los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
repiblicanos, no conlleva a que sean los nicos implicados en el participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
proceso que solicitan debido a las afectaciones de los derechos de expedidos dentro del objeto de 6n. Se suprimio la 6n para que los terceros se
propiedad de todos los demas habitantes del teritorio o los cambios constituyan como parte.
en laestructura de la propiedad y gobernabilidad que pueden resultar.

Esto significa que las actuaciones administrativas que se adelanten Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracién y ampliacion se notifican y son parte del
en cualquier etapa del proceso de clarificacién, producira efectos prodedimiento los terceros
frente a terceros, afros,
propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de predios,
propietarios de mejoras que se traslapen o colinden con el drea
descrita en eltitulo de origen colonial o republicano objeto de la
4/07/20{ ADIECOL solicitu

93 Aceptada Si bien el objeto y finalidad del procedimiento del proyecto de unicamente versa sobre los titulos de Resguardos
PETICIONES: indigenas de origen colonial, es importante destacar que el decreto contempla y garantiza la participacion de terceros,
Que el proyecto de decreto no afecte la convivencia pacifica y y sera en el procedimiento de reestructuracion, en el cual se determine y estudien todos los titulos y la relacion de
arménica delmunicipio, las funciones del municipio o genere dafios a tenencia, ocupacion y posesion sobre los globos de terrenos que eventualmetne se determinen estar dentro de un titulo
las comunidades campesinas, afro, capesinos propietarios, colonial

 ocupantes dores de predios, de
mejoras, y que una vez se apruebe dicho decreto se vean En cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y 29 de la Constitucion Politica, y a los principios de
perjudicadas y se les vulnere sus derechos como individuos, participacion y publicidad, se modificaron los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del
comunidad y sujetos de especial proteccion constitucional proyecto de decreto, para dar una mayor participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor
Consideramos necesario vincular en materia procesal a todos los publicidad de los actos administrativos expedidos dentro del procedimiento objeto de reglamentacion.
demés actores sociales, individuales o colectivos que se vean o se
presuman afectados po o durante el proceso de clarificacion de los
titulos de los resguardos, ya que de acuerdo con el proyecto de
decreto solamente se legitima como partes alas autoridades
indigenas tradicionales del resguardo objeto de la solicitud, sus
cabildos u organizaciones indigenas que actden con su previo
consentimiento colectivo y la Procuraduria judicial, ambiental y
4/07/20 ADIECOL agraria.
94} No aceptada El proyecto de decreto no regula temas sobre Zonas de reserva campesina, por ende, no es procedente la
observacioon.
En el municipio de Totoro, existen varios Cabildos Indigenas que ha
solicitado la clarificacion de titulos de origen colonial y supletorio. Hay
una solicitud de ASOCAT de la constitucién de una Zona de Reserva
Campesina. Consideramos que tanto indigenas como campesinos
tenemos derecho al territorio, a autorreconocernos y gobernamos
como auténomamente lo decidamos como culturas diversas.
29-06-2020 y 7-07-202| ASOCAT
5] No aceptada | En el decreto en todas sus las etapas tanto preliminar de inicio o introduccion y de cierre y decision se dan garantias
de los terceros en su participacion efectiva y eficaz que en la etapa preliminar, y a partir del comentario se modificaron
Si bien las indigenas, ysus los articulos 2.14.7.6.7, 2.14.7.6.9, 2.14.7.6.11, 2.14.7.6.12 y 2.14.7.6.14 del proyecto de decreto, para dar una mayor
cabildos son los de estos participacion a los terceros en las diferentes etapas procesales y mayor publicidad de los actos administrativos
procesos de clarificacion de los resguardos de origen colonial y expedidos dentro del objeto de Se suprimi6 la pr para que los terceros se
repiblicanos, no conlleva a que sean los tnicos implicados en el constituyan como parte.
proceso que solicitan debido a las afectaciones de los derechos de
propiedad de todos los demds habitantes del territorio o los cambios Se precisa que en los procedimientos de saneamiento, reestructuracion y ampliacion se notifican y son parte del
en laestructura de la propiedad y gobernabilidad que pueden resultar. prodedimiento los terceros.
Esto significa que las actuaciones administrativas que se adelanten
en cualquier etapa del proceso de clarificacion, producira efectos
frente a terceros, afros,
propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de predios,
propietarios de mejoras que se traslapen o colinden con el &rea
descrita en el titulo de origen colonial o repablicano objeto de la
solicitud.
29-06-2020 y 7-07-202] ASOCAT
96) No aceptada El no tiene por obj las realidades territoriales, sin embargo, esta situacion se debatira en
el proceso de reestructuracion o ampliacion en caso que se determine la vigencia legal deltitulo colonial
PETICIONES:
Que el proyecto de decreto no afecte la convivencia pacifica y
arménica del municipio, las funciones del municipio o genere dafios a
las comunidades campesinas, aifo, capesinos propietarios,
. ocupantes de predios, de
mejoras, y que una vez se apruebe dicho decreto se vean
perjudicadas y se les vulnere sus derechos como individuos,
comunidad y sujetos de especial proteccion constitucional
29-06-2020 y 7-07-202) ASO(,‘OG\
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